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,Oigusloomepoliitika pdhialuste
aastani 2030" taitmise ulevaade
2025. aasta kohta

., Oiguslik regulatsioon, sh Euroopa Liidu 6iguse llevétmisel, ei tohiks olla kunagi eesmérk
omaette, vaid Uksnes vahend G&iguste ja vabaduste, uldise hiavangu ning

sotsiaalmajandusliku arengu tagamiseks. “

Eksperdiarvamus digusloomepoliitika pbhialuste jérgimise kohta 2025. aastal

Vabariigi Valitsuse Ulevaade Riigikogule hea digusloome pdhimobtete rakendamisest ja
arengusuundade elluviimisest Riigikogu 12.11.2020. a otsuse ,Oigusloomepoliitika
pdhialuste aastani 2030 heakskiitmine“ punkti 15 alusel.
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Kokkuvote

Riigikogu otsusega ,,Oigusloomepoliitika péhialused aastani 2030“ (OPPA 2030) on
heaks kiidetud Eesti digusloomepoliitika pikaajaline eesmark ja hea odigusloome
pdhimdtted. Otsuse vastuvétmisest on moéddunud viis aastat, mis tdhendab, et selle
elluviimisega on joutud poolele teele.

Iga-aastases ulevaates digusloomepoliitika pdhialuste taitmise kohta keskendutakse
seekord kahele teemale - loodavate Oigusaktide pdhiseaduspérasuse tagamine ja
Oigusaktidega tekitatava koormuse vahendamine. Lisaks antakse traditsiooniline
Ulevaade, kui palju seaduseelndusid 2025. aastal kooskdlastamiseks esitati ja millised
tegurid 6igusloomet kujundasid. Ulevaatele lisatud eksperdiarvamus' pakub
sissevaadet Eesti Oigusteadlaste nagemusse Eesti ja Euroopa Liidu digusloome
olukorrast. Seekordse eksperdiarvamuse koostasid riigidiguse sihtkapitali nimel Rait
Maruste, PhD, ja Juri Raidla, PhD.

Kokkuvote Ulevaate peamistest jareldustest:

e Vabariigi Valitsuse seadusloome maht jai 2025. aastal varasemaga vdrreldes
samale tasemele: kooskodlastamisele esitati 117 seaduseelndu, mida oli 6% vahem
kui aastavarem. 57% seaduseelndudest koostati puhtaltriigisisesest vajadusestja
34% Euroopa Liidu 0&iguse rakendamise tottu, ulejadnud olid seotud
valislepingutega.

e Vabariigi Valitsuse esmatahtis eesmark vahendada burokraatiat ja
halduskoormust peegeldus ka digusloomes. Koostati eelndusid, mis olid selge
eesmargiga lihtsustada ndudeid ettevdtjatele voi inimestele. Andmed kinnitavad,
et koormust suurendavaid eelndusid oli varasemast vahem ja uusi kohustusi ei
kavandatud digusaktidesse kergekaeliselt.

e 2025. aastal asus Vabariigi Valitsus ellu vima mitut konkreetset tegevust, mille
eesmarkolilihtsustada néudeid javahendada halduskoormust. Labiviidi maaruste
revisjon, oOigusloomes hakati rakendama halduskoormuse tasakaalustamise
reeglit ning kokku kutsuti efektiivsuse ja majanduskasvu noéukoda. Ka
ministeeriumid otsisid sldsteemselt vdimalusi nduete lihtsustamiseks oma
vastutusalas.

e Oigusloome kvaliteedi parandamiseks on jatkuvalt arenguruumi.
Pdhiseadusparasuse analluside tase on ebauhtlane, seletuskirjades piirdutakse
sageli formaalse viitega pohiseadusele vdi anallids puudub uldse. 2024. ja 2025.
aastal paranes aga kooskoélastamistahtajast kinnipidamine, mis on vajalik, et

" OPPA punkti 15 kohaselt lisatakse iga-aastasele ettekandele eksperdiarvamus p&hialuste jargimise
kohta.



tagada piisav aeg eelndu kohta tagasiside andmiseks. 2025. aastal valmistas
Justiits- ja Digiministeerium ette muudatused, millega soovitakse muu hulgas
parandada seletuskirjade kvaliteeti.?

e FEuroopa Liidu diguseriigisisesel rakendamisel andsid tooni eelndud, mis olid vastu
vbetud Euroopa Komisjoni ja parlamendi eelmise koosseisu ajal ning mis sageli
toid ettevdtjatele jariigile kaasa uusi kohustusi ja ndudeid. Uue Euroopa Komisjoni
prioriteedid riigisiseses digusloomes 2025. aastal veel ei peegeldunud.

e |sikuandmete t66tlemine avaliku voimu poolt ja sellega kaasnev riive isikute eraelu
puutumatusele tbusis 2025. aastal avalikes aruteludes terava tahelepanu alla.
Oigusloome peab isikuandmeid kasitledes olema tipne ja selge, et aidata leida
tasakaal eesmarkide ja vaartuste vahel.

OPPA 2030 panustab ,Eesti 2035 riigivalitsemise strateegilise sihi saavutamisesse,
mille jargi peab valitsemine olema uuendusmeelne, usaldusvaarne ja inimesekeskne.

1. Vabariigi Valitsuse seadusloome 2025. aastal

2025. aastal pusis Vabariigi Valitsuse seadusloome maht varasemaga samal tasemel.
Kooskdlastamiseks ja arvamuse avaldamiseks esitati 117 seaduseelndu ja 31
valjatodtamiskavatsust (edaspidi ka VTK). Riigikogus vdeti aasta jooksul vastu 94
seadust, millest enamiku algatas Vabariigi Valitsus.?
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Joonis 1. Justiits- ja Digiministeeriumile kooskdlastamiseks esitatud seaduseelndud ja
valjatodtamiskavatsused aastatel 2014-2025.

2Valjatootamiskavatsus hea digusloome ja normitehnika eeskirja muutmiseks esitati kooskdlastamisele
06.11.2025, https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/2b5ac471-8ff8-469e-b192-5622407aa7bd.
8 2025. aastal Riigikogus vastuvbetud seadustest 87% algatas Vabariigi Valitsus. Riigikogu statistika:
Statistika - Riigikogu.
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Vabariigi Valitsuse oigusloomeprotsess koosneb mitmest etapist, alustades
valjatdotamiskavatsuse koostamisest ja l6petades eelndu heakskiitmise ja Riigikogule
esitamisega. Nende etappide vahele jdavad eelndu ja seletuskirja koostamine,
huvirihmade kaasamine, kaks kooskodlastusringi, eelndu tdiendamine ja eriarvamuste
lahendamine. Nende etappide sujuv labimine eeldab terviklikku planeerimist.
Hastitoimiv digusloomeprotsess loob omakorda eelduse, et digusakt on kooskoélas
pdhiseadusega ja sobib Eesti diguskorda, otsused on labipaistvad ja erinevad huvid
tasakaalustatud. Koéik see soodustab téenduspbhiste lahendusteni jéudmist.
Kokkuvottes toetab digusloome korraldus demokraatliku oigusriigi pusimist ja
institutsionaalset usaldusvaarsust.

Oigusloomeprotsess toimib Eestis Uldjoontes tdhusalt, eelndude koostamisele ja
menetlemisele ettendhtud ndéuded on madistlikud ja vajalikud. Huvirithmadki on
avaldanud arvamust, et hea digusloome ja normitehnika eeskirja (HONTE) néuded on
igati asjakohased, kuid paremini tuleks tagada, et neist alati ka kinni peetakse.* Lihtsat
vastust siinkohal ei ole. HONTE jargimine on ministeeriumide ja Vabariigi Valitsuse (ihine
pingutus ja vastutus ning iga kdrvalekalle hea digusloome pdhimdtetest peaks olema
erand. Andmed paraku viitavad, et digusloome kvaliteedi tagamisel on endiselt
arenguruumi.

Tabel 1. Oigusloome kvaliteeti iseloomustavad naitajad kooskdlastamiseks esitatud

seaduseelndudes 2025. aastal.®

\ETIEIE] Naitaja selgitus Tase 2025. aastal

Véiljatootamis- Osakaal eelndudest, millele eelnes VTK. VTK eelnes 36% eelndudele.

kavatsus

Kaasamine Eelndu kooskdlastamiseks ja selle kohta 68% eelndude puhul jargiti ettenahtud 15-
arvamuse avaldamiseks jaetud aeg | toopaevast tahtaega
kooskdlastusringil.

Kooskala JDM-i hinnang pdhiseadusparasuse anallusi  68% seaduseelndude kohta oli vaja esitada

pohiseadusega vajalikkuse ja piisavuse kohta (I seletuskirjas pdhiseaduspéarasuse analus.
kooskdlastusringil). Neist kolmandiku puhul oli analuiis JDM-i

hinnangul piisav (vt joonis 5).

Kooskéla Hinnang, kas eelndus esines vastuolusid 77%-1 eelndudest esines vastuolu

tilviseadusega  tuviseadusega. tuviseadusega (I kooskdlastusringil).

Normitehnika Hinnang normitehniliste vigade esinemise 6%-l eelndudest ei esinenud normitehnilisi
kohta. vigu, 74%- esines vahe, 20%-1 esines

ulatuslikult (I kooskdlastusringil).

4 Ettevotjad juhtisid probleemile téhelepanu naiteks efektiivsuse ja majanduskasvu ndukoja
eestvedamisel korraldatud ettepanekute korje kaigus: Efektiivsuse ja majanduskasvu ndukoda |
Riigikantselei.

5 Tabelis on esitatud kvantitatiivsed naitajad, mida Justiits- ja Digiministeerium (tabelis JDM) seirab
kooskolastamiseks voi kontrolliks esitatud seaduseelndudes. Osa naditajaid on sellised, mis
iseloomustavad menetlusprotsessi (VTK eelnemine, kaasamine), Ulejddnud aga eelndu ja seletuskirja
kvaliteeti | kooskdélastusringil. Kuna Justiits- ja Digiministeerium juhib puudustele kooskdlastamise kaigus
tdhelepanu, on Riigikogusse jéudvate eelndude kvaliteedinaitajad oluliselt paremad.
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Oiguskeel Hinnang diguskeele probleemide Oiguskeele probleeme ei esinenud 17%-1
esinemisele eelndus. eelndudest. Oiguskeele kvaliteet oli rahuldav
76%-1 ja mitterahuldav 7%-1 eelndudest (I
kooskdlastusringil).

Mdjuanaliiiis Mdjuanaluusi kvaliteedi hindamisel 26% eelndude puhul oli vaadeldavate
jalgitakse analllsi objektiivsust, teadmiste-  kriteeriumide mdjuanaldus piisav (I
jaandmepdbhisust, eesmargiparasust ja kooskdlastusringil).

sihtrihmade kajastamist.

Valjatootamiskavatsus on esimene samm Oigusakti valjatodtamisel, toetades varast ja
labipaistvat kaasamist ja eri lahendusvariantide kaalumist. Valjatodtamiskavatsus
koostatakse eelkdige valistele osalistele — huvirihmadele, rakendajatele ja avalikkusele
-, et anda vdimalikult vara marku diguslikust algatusest. 2025. aastal eelnes
valjatodtamiskavatsus 36%-le kdikidest seaduseelndudest (2024. aastal 38%).

Kaasamise vaatest on oluline teinegi naitaja: osakaal eelndudest, mille puhul jargiti
Vabariigi Valitsuse reglemendis ettendhtud 15-t66paevast kooskdlastamistdhtaega. Kui
2023. aastal oli see osakaal erakordselt madal, siis viimastel aastatel on olukord
paranenud (joonis 2).
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Joonis 2. Seaduseelnoude kooskolastamise tahtaja jargimine aastatel 2023-2025.

Avatud valitsemise partnerluse tegevuskava 2025-2029

2025. aastasse jai pohiline ettevalmistustdo Eesti seitsmenda avatud valitsemise
partnerluse tegevuskava koostamiseks, mida juhtis Riigikantselei. Vabariigi Valitsus kiitis
tegevuskava heaks 15. jaanuaril 2026. Avatud valitsemise partnerluses osalemine ja Eesti
uus tegevuskava on aluseks kaasava ja avatud riigivalitsemise edendamisel.

Tegevuskava keskendub kahele suuremale suunale: esiteks arendatakse oskusi, mis
aitavad avalikul sektoril tegutseda avatumalt, teha koostood ning kaasata inimesi ja
huvirihmi. Teiseks luuakse taristu, mis toetab andmepohist otsustamist, labipaistvust
ning kvaliteetseid ja kasutusmugavaid teenuseid. Seekordsel tegevuskaval on kaks nn
lipuprojekti: riigi koosloome keskkonna arendamine ja kasutuselevott ning koosloome- ja
kommunikatsioonitoe programmi Umberkujundamine Uhiskondlikult olulistele Vabariigi
Valitsuse tegevusprogrammis sisalduvatele algatustele ja eelndudele.



Ministeeriumidest eristusid 2025. aastal seadusloome suurima mahu poolest Justiits- ja
Digiministeerium, Kliimaministeerium ja Rahandusministeerium, kus koostati kokku
ligikaudu pooled seaduseelndudest (joonis 3). Vorreldes varasemaga suurenes
Regionaal- ja Poéllumajandusministeeriumi osakaal: kui 2024. aastal valmistati
Regionaal- ja P6llumajandusministeeriumis ette seitse seaduseelndu, siis 2025. aastal
14.

Eraldi tasub valja tuua Sotsiaalministeerium, mille eelnéude arv méoddunud aastal
markimisvaarselt vahenes (18-lt Uheksani), samas oli Sotsiaalministeerium esireas
valjatdotamiskavatsuste arvu poolest. Arvestades ministeeriumi vaga head sisemist
tookorraldust digusaktide valjatootamisel, annab see marku labimdeldud ja
Ulereguleerimist valtivast seadusloomest. Hea kvaliteet peegeldus ka eelndude
seletuskirjades.
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Joonis 3. 2025. aastal Justiits- ja Digiministeeriumile kooskdlastamisele esitatud
seaduseelndud ja valjatootamiskavatsused ministeeriumide kaupa.

Igal aastal on seaduseelndusid, mis palvivad avalikkuses rohkem tdhelepanu ja pakuvad
ainest aruteludeks. 2025. aastast vdib nimetada naiteks eelndusid, mis puudutasid
nousolekupdhist kéasitlust seksuaalkuritegude puhul (nn nodusolekuseadus),
tuumaenergia kasutuselevottu, mootorsdidukimaksu kohustuse vahendamist,
kohtureformi ja viibimiskeelu rakendamist perevagivalla ohvrite Oiguste Kkaitsel.
Tavapéaraselt kaasneb suurem meediakajastus ka metsandusvaldkonna eelndudega.®

Aastat iseloomustasid eelnoud, mille eesmark oli vahendada halduskoormust — t60
mahtu, mis kaasneb inimestele vOi ettevdtjatele Oigusaktiga ette nahtud nduete

6 2025. aastal esitati kooskdlastamiseks kaks metsandusvaldkonna eelndu: 1) Metsaseaduse ja
keskkonnatasude seaduse muutmise seadus, millega muu hulgas kavandati satestada pdhimote, et 70%
Eesti metsamaast on majandatav majandusmetsana, ning vahendada lageraielangi maksimaalset
pindala, 2) Looduskaitseseaduse ja metsaseaduse muutmise seadus, mille eesmark oli tdhustada taime-
ja loomeliikide kaitset, suurendada looduslikku mitmekesisust ja tdhustada karistusmaarasid.
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tditmisega. Lihtsustamine oli Uks keskseid maéarksdnu 2025. aasta digusloomes,
peegeldades Vabariigi Valitsuse eesmarki vdhendada burokraatiat ja parandada
majanduse konkurentsivdoimet.

Andmetest ilmneb, et halduskoormuse ja blrokraatia vihendamise vdimalusi otsiti
sUsteemselt ja asjakohaseid eelndusid koostati eri valdkondades. Naiteks lihtsustati
ndudeid emitentidele vaikesemahuliste vaartpaberiemissioonide korraldamisel,
kitsendati loetelu tegevustest, mille korral on keskkonnamdju hindamine kohustuslik,
lihtsustati ehitus- ja planeerimisprotsesse ning leevendati alaealiste to6tamise reegleid
ja ndudeid noortelaagrite korraldamisel.” Lisaks vdis margata, et halduskoormust
suurendavaid muudatusi oli eelndudes tavaparasest vdhem ja ministeeriumid olid
ettevaatlikumad uute kohustuste kavandamisel. Tapsemalt on lihtsustamise eesmargil
koostatud eelndusid ja tehtud t66d kasitletud Ulevaate kolmandas peatlkis.

Vaatamata sellele vdib margata suundumust, et igal aastal lisandub seadusi, millega
reguleeritakse kisimusi, mis olid senini reguleerimata vdi reguleeritud tldisemalt. 2025.
aasta ei olnud selles erand. Uued regulatsioonid valmistati ette sellistes valdkondades
nagu kindlustusandjate kriisiennetus ja -lahendamine, tuumaenergia ja -ohutus,
regulatiivne eksperimenteerimine majandustegevuses ja vanglapinna rentimine.®

Tegemist on osalt paratamatusega, arvestades Uhiskonnaelu jarjest keerukamat
toimimist ja muutunud julgeolekuolukorda, samas ei saa kdrvalt vaadata kumulatiivset
mdju, mida reeglite rohkus pikaajaliselt kaasa toob. Uhiskonnaelu jarjest iiksikasjalikum
korraldamine digusnormide kaudu suurendab Ulereguleerimisega kaasnevaid riske ja
méjutab negatiivselt majanduse konkurentsivéimet. Ulereguleerimisele juhtisid
tahelepanu ka seekordse eksperdiarvamuse koostajad.

,»On moistlik silmas pidada, et mida detailsem on digustekst ja selles antud regulatsioon,
seda lihem on akti kestus, adekvaatsus oludele, paindlikkus kohaldamises ning sellest
léhtuvalt on ka suurem oht akti véimalikuks vastuoluks thiskondlike eluliste vajadustega.
Ulereguleerimine toob véltimatult kaasa digusnormide ja -menetluste paljususe, éigusliku
regulatsiooni véérandumise tavaelust ja muutumise asjaks iseeneses, erikeeleks, mida
valdavad ainult juristid. “

Eksperdiarvamus éigusloomepoliitika pbhialuste jargimise kohta 2025. aastal, lk 10

7 Koénealused seaduseelnéud olid jargmised: vaartpaberituru seaduse muutmise seadus 690 SE,
keskkonnaméju hindamise ja keskkonnajuhtimissisteemi seaduse muutmise ning veeseaduse
taiendamise seaduse eelndu, ehitusseadustiku jt seaduste muutmise seadus 743 SE, t66lepingu seaduse
muutmise seadus 837 SE, atmosfaaridhu kaitse seaduse jt seaduste muutmise seadus 761 SE.

8 Konealused seaduseelndud olid jargmised: kindlustusandjate kriiside ennetamise ja lahendamise
seadus (uus terviktekst), tuumaenergia ja -ohutuse seadus 856 SE (uus terviktekst), Majandustegevuse
seadustiku Uldosa seaduse ja riigildivuseaduse taiendamise seadus, karistusseadustiku ja
kriminaalmenetluse seadustiku tdiendamise seadus 773 SE.
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https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/c408d35e-1efa-434e-9be2-fc19a557c788
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/c408d35e-1efa-434e-9be2-fc19a557c788
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/516a272e-3d13-4087-9bc3-b4c2531cff97/karistusseadustiku-ja-kriminaalmenetluse-seadustiku-taiendamise-seadus/

Justiits- ja Digiministeerium jatab mdningatel juhtudel teise ministeeriumi seaduseelndu
kooskélastamata, naiteks kui see on vastuolus era-, avaliku voi karistusdiguse modne
olulise pdhimdttega, riivab liiga intensiivselt isikute po&hidigusi, ei ole kooskdlas
pbhiseadusega véi kui esineb olulisi puudusi HONTE néuete jargimises. 2025. aastal
jattis Justiits- ja Digiministeerium osaliselt vdi tadielikult kooskdlastamata kaheksa
seaduseelndu.® Koik need olid kas riigisisesest vOi osaliselt riigisisesest vajadusest
tingitud muudatusettepanekud ning koigil oli puudusi pdhiseadusparasuse analllsiga.
Justiits- ja Digiministeerium kooskdlastas markusteta Uksnes neli seaduseelndu, kdik
need kasitlesid valislepingu s6lmimist vdi ldpetamist.

Euroopa Liidu 6iguse rakendamine

Igal aastal koostatakse valitsuses ligikaudu kolmandik seaduseelndudest vajadusest
rakendada Euroopa Liidu digusakti, st direktiivi vdi maarust. 2025. aastal oli selliseid
Oigusakte 34% kdigist kooskdlastamisele esitatud eelndudest. Seejuures enamik neist
sisaldas ka riigisiseseid muudatusi ehk muudatusi, mis ei olnud otseselt vajalikud
Euroopa Liidu digusakti rakendamiseks (joonis 4).

Valisleping
9%

EL-ijariigisisene
vajadus

Riigisisesne
21%

57%

EL-ivajadus
13%

Joonis 4. Kooskolastamisele esitatud seaduseelndude jaotus muutmisvajaduse jargi
2025. aastal.

Sellist tegevust tuleks pigem valtida, sest see vOib takistada Euroopa Liidu diguse
tahtaegset lUlevotmist. Euroopa Liidu asjade menetlemise juhise kohaselt ei kasitleta
direktiivi Ulevotva o6igusakti eelndus Uldjuhul kisimusi, mis ei kuulu direktiivi
reguleerimisalasse.’ Nagu andmed néaitavad, seda siiski tehakse, pohjuseks enamasti
menetlusékonoomika vdi vdimalus lahendada muudetavas oigusaktis ka muid,
riigisiseselt esilekerkinud probleeme. 2025. aastal ettevalmistatud ja kaesoleval aastal
kooské&lastamisele esitatud HONTE muutmise eelnduga on muu hulgas kavandatud

® Teised ministeeriumid esitasid kokku 97 seaduseelndu, millest kaheksa ehk 8% jattis JDM
kooskolastamata.
10 Riigisekretéri antud juhised Euroopa Liidu asjade menetlemiseks, punkt 34.
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ndue, et eelndu seletuskirjas tuleb senisest selgemalt eristada riigisiseseid ja Euroopa
Liidu digusest lahtuvaid muudatusi.™

Valislepingu ratifitseerimiseks vbi denonsseerimiseks koostatud seaduseelndude
osakaal oli 9%. Neist mitu olid seotud sdjaga Ukrainas. Naiteks ratifitseeriti Ukraina
kahjunduete rahvusvahelise komisjoni asutamise konventsioon ning taganeti
jalavdemiinide kasutamist, varumist, tootmist ja Uleandmist keelustavast
konventsioonist. Enamik valislepinguid puudutasid aga riikidevahelist maksualast
koostdod.

2025. aastat jai iseloomustama Euroopa Komisjoni (edaspidi ka komisjon) uue
koosseisu todleasumine, mis vodttis sihiks Euroopa konkurentsivdime parandamise.
Alusvaartusteks kujunesid reeglite lihtsustamine ja halduskoormuse vahendamine.
Samal ajal — Euroopa Liidu 6igusloome eripara tottu — jatkasid liikmesriigid aga eelmise
komisjoni algatatud ja eelmise parlamendi koosseisu poolt vastuvoetud digusaktide
rakendamist. Varasemate algatuste tdhelepanukese vbis aga uue komisjoni
prioriteetidest erineda. Tuleb arvestada, et tavaparaselt joutakse algatuse
rakendamiseni riigisiseses 0iguses umbes 3-5 aastat parast komisjoni algatuse
avalikustamist. Eelmise komisjoni tooprogrammi fookuses oli eelkdige rohepdore ja
digilleminek, mis aga sageli tdhendas uusi kohustusi véi piiranguid ettevotjatele voi
liikmesriikidele. Seega ajalise viite tottu peegelduvad Eesti digusloomes veel mdnda
aega eelmise komisjoni prioriteedid.

Uue komisjoni téoprogrammi valguses on liikmesriigid hakanud jarjest enam otsima
vbimalusi, kuidas pidurdada juba vastuvdetud nduete kohaldamist voi neid muuta. Ka
Eestis asetleidnud aruteludes vbis margata suundumust, et jarjest enam diskuteeriti
Euroopa Liidu kehtestatud reeglite lihtsustamise ja joustumisaja edasilikkamise
teemal, réhutati muudatustega kohanemist ja valmisoleku tagamist ning seati kahtluse
alla varasemad eesmargid.'? 2025. aasta saab siinkohal kokku votta moédunud kevadel
Vabariigi Valitsuse valjendatud seisukohaga: kui moni Euroopa Liidu muudatus ei ole
maistlik, tuleb riigil ja ettevdtjatel komisjoniga labi radkida ning vajaduse korral neid

" HONTE muutmise eelndu esitati kooskdlastamiseks ja arvamuse avaldamiseks 06.03.2026,
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/15381c78-0996-4532-9b66-ff9da16cc178.
2Valik rahvusringhaalingus avaldatud arvamusartiklitest:
1) https://www.err.ee/1609623794/alan-vaht-ebamoistlik-burokraatia-havitab-rohepooret;
2) https://www.err.ee/1609659920/valitsus-eestile-sobimatud-reeglid-saab-euroopa-komisjoniga-
labi-raakida;
3) https://www.err.ee/1609677407/silver-sillak-ets-2-pole-ainult-kulu-ja-koormus;
4) https://www.err.ee/1609858818/andrus-treier-kestlikkusega-seonduv-on-strateegiline-
teekond;
5) https://www.err.ee/1609597178/harles-veersalu-kestlikkusaruandlus-on-naide-lohakast-

oigusloomest;
6) https://www.err.ee/1609861728/kalev-kallemets-vajame-realistlikku-energia-ja-kliimapoliitikat.
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noudeid muuta.’® Murettekitavaid arenguid Euroopa Liidu digusloomes nentisid ka
seekordse eksperdiarvamuse koostajad.™

Moéned naited 2025. aastal valja todtatud olulisematest seaduseelndudest, mis koostati
Euroopa Liidu diguse alusel:

¢ Kindlustusandjate kriisikindlus'®

Eelndukohase seadusega luuakse kindlustusandjate  makseraskuste
lahendamiseks eraldiseisev kriisiennetuse ja -lahenduse raamistik, mis kaitseks
kindlustusvétjaid, aitaks séilitada finantsstabiilsust ja vAhendaks survet avalike
vahendite kasutamisele. Kindlustusandjatele satestatakse ennetavate
finantsseisundi taastamise kavade koostamise kohustus, nahakse ette
kriisilahenduskavade koostamise ja kriisilahenduskolblikkuse hindamise nduded
ning satestatakse kriisilahendusmeetmed ja -6igused.

e Rohepesu tokestamine'®

Ulevéetav direktiiv on seotud Euroopa rohelise kokkuleppega. Muudatustega
soovitakse vdhendada ebaausaid kaubandustavasid, nahes kauplejatele ette
piirangud toote turundamisel. Naiteks ei tohi kaupleja eksitada tarbijaid toote
keskkonna- vdi sotsiaalse mdju, vastupidavuse voi parandatavuse suhtes, samuti
keelatakse reklaamida toote selliseid eeliseid, mida peetakse asjaomasel turul
levinud tavaks.

e Poliitreklaam™

Eelnbukohase seadusega rakendatakse Euroopa Liidu poliitreklaami
labipaistvuse maarust. Sisulised muudatused tulenevadki peamiselt
otsekohalduvast maarusest, eelnduga kavandatakse méaarata vaid padev asutus
(TTJA) ning satestatakse vaarteokoosseisud rikkumiste eest. Maarusega seatakse
oigusi ja kohustusi poliitreklaami tellijale, reklaamiteenuse osutajale ja reklaami
avaldajale.  Naiteks tuleb poliitreklaam edaspidi avaldada koos
poliitreklaamimargisega ja sellise reklaami kohta tuleb koostada
labipaistvusteade.

e Kriiptovarateenuse maksualane aruandlus™®

3 https://www.err.ee/1609659920/valitsus-eestile-sobimatud-reeglid-saab-euroopa-komisjoniga-labi-
raakida.

4 Eksperdiarvamuses leiti, et Euroopa Liidu regulatsioonide massiivnhe loomine, selle kontroll ja
jarelevalve on toonud kaasa paratamatud ja soovimatud tagajarjed nii Euroopa Liidule endale kui ka
liikmesriikidele. Leiti, et burokraatlikud ja administratiivsed kulud on oluliselt suurenenud ja Uhetaolisuse
pealesurumine on toonud Euroopa Liidus kaasa ilmse initsiatiivi ja innovatsiooni hadabumise, burokraatia
kasvu ja konkurentsivéime vdhenemise. Eksperdiarvamus OPPA 2030 jargimise kohta 2025. aastal, lk 4.

'S Kindlustusandjate kriiside ennetamise ja lahendamise seaduse eelnédu, EIS 25-13-64.
8 Tarbijakaitseseaduse ja ldhkematerjaliseaduse muutmise seadus (779 SE).

7 Reklaamiseaduse ja isikuandmete kaitse seaduse muutmise seadus (696 SE).

'8 Maksualase teabevahetuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seadus (795 SE).
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Halduskoostdd direktiivi Ulevotva seadusega muudetakse krlptovara
maksustamine labipaistvamaks, suurendades krluptovarateenuse osutajate
aruandluskohustust. Aruandluskohustus puudutab krliptovara vahetus- ja
Ulekandetehinguid ning suuremahulisi jaemaksetehinguid. Tdhustatakse
teabevahetust maksuhaldurite vahel ning laiendatakse finantskontode
automaatse teabevahetuse kohaldamisala e-raha toodetele ja keskpankade
digivaaringutele.

2. Eelndude vastavus pohiseadusele

OPPA 2030 seab Eesti digusloomele selge sihi: sekkuda nii vahesel maaral kui véimalik.'®
Eelnimetatu haakub eelndude pdhiseadusparasuse klUsimusega, olles digusloome
kvaliteedi Uks olulisemaid naitajaid. Pdhiseadusparasust hindav analllus ei ole
vormitaide, vaid sisuline kontrollimehhanism, mis aitab ettevaatavalt hinnata
kavandatavate lahenduste proportsionaalsust. Normi kooskéla pdhiseadusega selgub
aga Uksnes labimdeldud kaalumise tulemusena, mis esmalt kujuneb eelndu koostaja
sisemise veendumusena. Hiljem esitatakse asjakohased kaalutlused ja péhjendused
eelndu seletuskirjas.

Varasemad eksperdiarvamused on korduvalt réhutanud, et kuigi pdhiseadusparasuse
anallilsi tahtsus on laialdaselt teadvustatud, esineb t60s jatkuvalt puudujaake.?°
Ekspertide s6nul on analuusid sageli pealiskaudsed voi sootuks esitamata, kui riive ei
ole esmapilgul ilmselge. Ka 2025. aasta eksperdiarvamuses tddeti, et markimisvaarset
edasiminekut ei ole toimunud.?'

Empiirilise Ulevaate saamiseks hindas Justiits- ja Digiministeerium pdhiseadusparasuse
analulside kvaliteeti kooskdlastamiseks esitatud seaduseelndude seletuskirjades.
Erapooletuse kaalutlusel vdeti valimisse vaid teiste ministeeriumide esitatud eelndud,
mida oli 2025. aastal 97.

' OPPA 2030 punkti 1 kohaselt tuleb digusloomepoliitika kujundamisel ja rakendamisel tagada Eesti
Vabariigi pdhiseadusest lahtuv diguskord. Kui sekkumine ei ole péhiseaduse kohaselt néutav, sekkub riik
nii vahesel maaral kui véimalik.

20 \/t varasemate aastate ekspertarvamusi siit: Oigusloomepoliitika péhialused aastani 2030 | Justiits- ja
Digiministeerium.

21 Eksperdiarvamus digusloomepoliitika pohialuste jargimise kohta 2025. aastal, lk 11.
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Pohiseadusparasuse
analuus oli piisav
23%

Anallusi polnud vaja
esitada
32%

Pohiseaduspéarasuse
analuus oli ebapiisav
28%

Pbéhiseadusparasuse analuus
puudus pdhjendamatult
17%

Joonis 5. Seaduseelndude jaotus pohiseadusparasuse anallusi kvaliteedist lahtudes,
2025.2%2

Andmetest ndhtub, et Justiits- ja Digiministeeriumi hinnangul oli péhiseaduspéarasuse
analuls piisav 22 seaduseelndu puhul (23%). 27 eelndu puhul tehti markus analuusi
ebapiisavuse kohta ning 17 puhul margiti, et analtts puudub pdhjendamatult.

Hasti koostatud pohiseaduspéarasuse analliiisi naiteid:

- riigihangete seaduse muutmise seaduse eelndu 788 SE seletuskirjas oli eraldi
alajaotuses valjatoodud analtts eelndu punktidega puutumuses olevate diguste
rilvete kohta. Hinnatud oli muu hulgas vordsuspohiodiguse (PS § 12) ning tdhusa ja
Oiglase menetluse korralduse pohidiguse (PS § 14) riiveid;

- rahvaraamatukogu seaduse eelnduga (EIS 25-0527) kavandatavate
volitusnormide puhul oli analtusitud olulisuse pdhimdtte (PS § 3 lg 1) ja kohaliku
omavalitsuse autonoomiasse sekkumise pohiseadusparasust (PS § 154);

- erastamisest laekuva raha kasutamise seaduse kehtetuks tunnistamise ja
sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndus 693 SE oli eraldi

sektsioonis analuUsitud vastavust PS-i §-le 115 (riigieelarve kodikehaaravuse
p&himote). Isiku pdhidiguste vdi -vabaduste riivet ei esinenud.

Eelndude korral, mille kohta oli pdhiseadusparasuse analtus kull esitatud, kuid jai
ebapiisavaks, olid Justiits- ja Digiministeeriumi markuste peamised pdhjused seotud
olulisuse pohimétte jargimata jatmise ja proportsionaalsuse anallusi ebapiisavusega.
Samuti oli paljude eelndude puhul jadnud osa riivetest Uldse analllsimata. Naiteks
jargmiste eelndude kohta tehtud analuts hinnati ebapiisavaks:

- loomakaitseseaduse ja veterinaarseaduse muutmise seaduse eelndu (EIS 25-
1006) puhul oli pohiseadusparasuse analuus olemas koerapidaja
ettevotlusvabaduse riive kohta (PS § 31), kuid puudu oli anallls

22 pghiseaduspéarasuse analllsi kvaliteeti on hinnatud esmakordselt (nn | ringil) kooskdlastamiseks
esitatud seaduseelndu versioonide korral. Valim ei sisalda Justiits- ja Digiministeeriumi koostatud
eelndusid.
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omandipohidiguse kohta (PS § 32). Ehk hindamata oli jaanud riive olukorras, kus
koerapidaja on fuusiline isik;

valismaalaste seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (EIS 25-
0809) puhul oli analutsitud tegevusala, elukutse ja todkoha valikuvabaduse riivet
(PS 8 29 lg 1) ja privaatsusdiguse riivet (PS 8 26), samuti pdhiseadusparasust
sotsiaalriigi vaatest (PS § 10, § 28). Samas ei olnud analuusis valja toodud
paragrahve seostatud eelndus kavandatavate meetmetega. Analluusis ei
kajastunud, millised eelnduga kavandatud piirangud riivavad p&hidigusi;

investeerimisfondide seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndus (EIS
25-1454) oli kull tuvastatud mdne muudatuse pohjustatud riived ja neid ka
anallusitud (nt krediiditeabe edastamisega seotud privaatsusdiguse riive), kuid
muude punktide korral oli dldiselt sedastatud, et muudatused ei riiva
subjektideks olevate isikute pohidigusi ega -vabadusi ebaproportsionaalselt.
Samas ei pdoratud tahelepanu osade muudatustega kaasnevatele olulistele
riivetele. Naiteks kavandati eelnduga vdimalus teha pensioniregistri pidaja
veebilehel isikukoodi voi pensionikonto numbri alusel paringuid selle kohta, kas
moni inimene on esitanud avalduse sissemaksete tegemiseks vabatahtlikku
pensionifondi (Il sambasse). Justiits- ja Digiministeerium selgitas enda
kooskdlastuskirjas  pohimottelise  markusena, et tegemist ei ole
pbéhiseadusparase muudatusega, mille tulemusel jaeti muutmispunkt eelndust
valja.

Justiits- ja Digiministeerium jattis 2025. aastal kooskdlastamata kuus eelndu, kus

pdhiseadusparasus oli probleemne, naiteks:

riigikaitseseaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
eelnou (EIS 25-0150) puhul leidis Justiits- ja Digiministeerium, et eelndéu mitmed
punktid ei ole kooskdlas pdhiseadusega, kuna sooviti luua véimalus anda avaliku
voimu akte seadusliku aluseta. Ka kriisiolukorras ei saa pdhiseadusparasust
kdrvale jatta. Koéiki avaliku voimu toiminguid ja akte saab anda Uksnes seaduse
alusel, vajaduse korral kriisiolukordade tarbeks seadusi kohandades;

abipolitseiniku seaduse eelnduga (EIS 25-1033) kavandati seaduse uus
terviktekst. Kooskdlastuskirjas juhtis Justiits- ja Digiministeerium tahelepanu
mitmele probleemsele sattele, paludes osade satete kohta teha
péhiseadusparasuse analulsi ja osade kohta seda taiendada.

Samas ei ole kobikide eelndude puhul vaja esitada pohiseadusparasuse analuusi.

Olukorras, kus eelndu satetega ei mdjutata isikuid ebasoodsalt voi eelndus sisalduvad

muudatused on tehnilised vbi vormilised, puudub vajadus ka podhiseaduspéarasust

analulsida. Selliste naidetena saab tuua Uhistranspordiseaduse muutmise seaduse
eelndu (EIS 25-0754, 725 SE), millega viidi teenindajakaartide taotluste menetlemine ja

valjastamine ule riiklikust Uhistranspordiregistrist majandustegevuse registrisse, ning
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maaparandusseaduse ja riigivaraseaduse muutmise seaduse eelndu (EIS 25-0751, 748
SE), millega lihtsustati maaparandusstlisteemide registrisse kandmist ja muid ndudeid.

Justiits- ja Digiministeeriumile esmakordselt esitatud eelndude kohta oli ménel juhul

analuls ka tegemata, kuigi vajadus selleks esines, naiteks:

lennundusseaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (EIS 25-0229)
seletuskirjas pdhiseadusparasust ei kasitletud, kuigi eelndukohase seadusega
kavandati ulatuslikke omandidiguse piiranguid (kinnisomandi kitsendused);

riigihangete seaduse ja riigildivuseaduse muutmise seaduse eelnduga (EIS 25-
0806) sooviti kahekordistada riigihanke vaidlustamise riigildivu. Justiits- ja
Digiministeerium réhutas kooskdlastuskirjas vajadust riigildivu sellisel maaral
tdstmise korral esitada seletuskirjas pdhiseadusparasuse anallus (kohtusse
poordumise oOiguse riive, PS 8§ 15), kuivord riigildivuseaduse muudatustega
tdstetakse ka halduskohtule hankeasjas kaebuse esitamisel tasutavat riigildivu.

Andmete t66tlemine ja privaatsus

2025. aastal tekitas Uhiskonnas korduvalt kiisimusi avaliku véimu poolne andmetdotlus.
Ilmselt on sellele andnud toéuke nii tehnika kiire areng, mis loob uusi vdimalusi
andmetoodtluseks, kui ka muutused julgeolekukeskkonnas. Kiirete muudatuste ajastul on
aga kiputud unustama, et avalik vbim saab tegutseda Uksnes seaduste alusel ja selle
piires. Otsused selle kohta, millistes raamides saavad ametiasutused tegutseda, peab
olulistes kusimustes tegema Riigikogu.

Igasugune isikuandmete tootlemine riivab pdhiseaduse §-s 26 satestatud odigust eraelu
puutumatusele. P6hiseaduse 8-s 11 satestatu kohaselt tohib mis tahes digusi ja vabadusi
piirata ainult kooskélas pdhiseadusega, kusjuures need piirangud peavad olema
demokraatlikus uUhiskonnas vajalikud ega tohi moonutada piiratavate 6iguste ja
vabaduste olemust.

Ehkki andmekogudesse isikuandmete koondamisest kui eraelu puutumatuse olulisest
rilvest, mis on vaja reguleerida seaduse tasandil, on raagitud juba aastakimneid, tuleb
jatkuvalt teha t66d, et andmekogu asutamist kasitlevad satted seadustes oleksid tapsed
ja selged. Lisaks isikuandmete andmekogudesse koondamisele voib isiku eraelu
puutumatust oluliselt riivata ka muul viisil andmete tootlemine, naiteks isikuandmete
avaldamine uldsusele, eriliiki isikuandmete tootlemine, seaduses satestatud saladuse
hoidmise kohustustest erandi tegemine, isikute profiilianalliis, andmetodtlus isikut
sellest teavitamata, inimeste pidev ja suuremahuline jalgimine voi isikute suhtes
automaatotsuste tegemine.

Selleks, et abistada digusloojaid tapsete ja selgete satete loomisel, tootas Justiits- ja
Digiministeerium 2025. aastal valja juhise isikuandmete ja avaliku teabe to6tlemise ning
andmekogude reguleerimise kohta eelndudes. Juhis on loodud olukordadeks, kui eelndus
satestatakse avalikule sektorile Ulesanne, mille taitmiseks on vaja tdodelda
isikuandmeid, voi kui eelnéu puudutab avalikule teabele juurdepaasu piiramist.
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Lisaks asjaolule, et eelnduga kavandavate satete puhul tuleb hinnata riivete
pdhiseadusparasust, tuleb tadhelepanu poodrata ka pbohiseaduses sisalduvatele
uldisematele pdhimotetele. Naiteks lahtudes diguskindluse pohimotte osaks olevast
vacatio legis?® pohimottest, tuleb seletuskirjas alati pohjendada eelndu seadusena
joustumise tahtpaeva valikut, sealhulgas seda, mis on piisav aeg seaduse
adressaatidele tegevuse Umberkorraldamiseks. Samuti tuleb pdhjendada satete
tagasiulatuvat jdustumist. Sellise pdhjenduse lisamise voi tdpsustamise vajadust on
Justiits- ja Digiministeerium pidanud enamike eelndude puhulvalja tooma. Kui eelnduga
ei ole jaetud piisav vacatio legis, vbib see kaasa tuua seaduse pdhiseadusvastaseks
tunnistamise.

Kokkuvottes tuleb ndustuda ekspertide kriitikaga, et eelndude pbhiseadusparasuse
analulsid ei ole sageli piisavalt susteemsed ega Uhtlase kvaliteediga.

Kuigi osa eelndude kohta on tehtud metoodiliselt pohjalikku ja proportsionaalsuse
kontrollskeemile tuginevat analluusi, piirdutakse valdavalt kas formaalse viitega
pdhiseadusele vbi puudub anallus uldse. Probleem on eelkdige analllUside ebalhtlus,
samuti see, et analuus tehakse eelndu ettevalmistamise viimases etapis, ning see, et
analUusile ei lAheneta metoodiliselt. Kdige selle tulemusena ei hinnata pohidiguste
riiveid sUsteemselt ja labipaistvalt.

Justiits- ja Digiministeerium toetab ka edaspidi eelndude pdhiseadusparasuse anallusi
kvaliteedi parandamist ja juhib kooskdlastamise kaigus tahelepanu sellele, mida tuleks
analulsida. Justiits- ja Digiministeerium korraldab igal aastal ministeeriumide ja
digusloomeprotsessis osalevate pdhiseaduslike institsioonide digusloomejuristidele
koostdos Tartu Ulikooliga vahemalt kaks pdhiseadusparasuse analiiiisi koostamise
praktilist koolitust. Koolitusmaterjalide hulgas on digusloomejuristide igapaevase t606
toetamiseks ka pdhiseadusparasuse analulsi koostamise juhis, mis on avaldatud
Justiits- ja Digiministeeriumi veebilehel.?*

Justiits- ja Digiministeeriumil on Vabariigi Valitsuse heakskiidu ootel HONTE muutmise
eelndu, milles kavandatakse muu hulgas ka muudatust, mille jargi tuleb edaspidi esitada
kokkuvotlik hinnang eelndu kooskdla kohta pdhiseadusega seletuskirja kolmanda osas
eraldi, vimases alaosas. Muudatuse eesmark on hélbustada anallusi kiiret leidmist ja
kompaktset Ulevaadet. Eelduslikult suunab see muudatus eelndu koostajaid esitama
sisteemsema anallusi.

23 Seaduse avaldamise ja selle jdustumise vahele jaav ajavahemik.
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https://www.justdigi.ee/sites/default/files/documents/2026-
01/20251124%20PSprasuse%20anal%C3%BC%C3%BCside%20koostamise%20juhend.docx
(2.04.2026).
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3. Lihtsustamine: digusaktidest tuleneva halduskoormuse ja
burokraatia vahendamine

2025. aastal ametisse astunud Vabariigi Valitsus seadis prioriteediks Eesti majanduse
konkurentsivdime parandamise. Valitsusliidu programmiga nahti ette, et
poliitikakujundamine peab olema ettevdtlust toetav ja konkurentsieeliseid loov ning
selle saavutamiseks on vaja muu hulgas lihtsustada reegleid, vahendada
halduskoormust ja suurendada isikute vabadusi ja vastutust.?® See prioriteet peegeldus
vaga selgelt ka digusloomes. Ndudeid, kohustusi ja piiranguid leevendavaid muudatusi
ei kavandatud Uksnes majandusvaldkonna eelndudes, vaid ka paljudes teistes
poliitikavaldkondades.

Paraku ei ole eelndudega kaasnevat regulatiivset koormust lihtne mddta. Naiteks ei saa
kasutada sama ldhenemist info- ja aruandluskohustuse médtmiseks ning piirangu voi
keeluga kaasneva kulu (sh saamata jaanud tulu) méétmiseks. Eelndude hindamist ja
omavahelist vordlemist raskendab ka asjaolu, et Uks oigusakt voib sisaldada nii
koormust suurendavaid kui ka vdhendavaid muudatusi.

Vorreldavuse saavutamiseks jalgib Justiits- ja Digiministeerium seda, kas eelndu
rakendamisel koormus suureneb, vaheneb voi jaab samaks. Eraldi vaadatakse
ettevdtjate ja inimeste (vt joonis 6) ja avaliku sektori asutuste koormust.
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Joonis 6. Seaduseelndude jaotus nende moju jargi ettevotjate ja inimeste
halduskoormusele, 2024-2025%

2 Valitsusliidu programmis on konkurentsivoime tagamise eesmargid kirjas peamiselt majanduse ning
oigus- ja digiriigi peatukkides (vastavalt ptk-d 9 ja 7), kuid need kajastuvad ka muudes valdkondades.
Koalitsioonilepe 2025-2027: Eesti Reformierakonna ja Erakonna Eesti 200 valitsusliidu alusleping | Eesti
Vabariigi Valitsus.

26 Halduskoormuse kasvu ja kahanemist on hinnatud eelndu seletuskirja pohjal. Andmed ei sisalda
valislepingu ratifitseerimiseks voi denonsseerimiseks koostatud seaduseelnbéude andmeid.
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Andmetest nahtub, et ettevdtjate koormust vahendavaid eelndusid oli 2025. aastal
margatavalt rohkem kui aasta varem (2024. a - 8, 2025. a — 21). Eelnéude hulgast voib
leida hulga naiteid, kus ministeeriumid olid just sel eesmargil otsinud vbimalusi nduete
lihtsustamiseks enda haldusalas (tabel 2). Kuigi Uldpildis oli tegemist pigem
marginaalsete leevenduste, mitte sisuliste reformidega, on regulatsioonide
ulevaatamine ja ajakohastamine vajalik.

Tabel 2. Naiteid 2025. aasta eelndudest, mis koostati burokraatia vahendamise

eesmargil.
Eelndu Ministeerium Lihtsustamine
Maaparandusseaduseja  ReM - Kaotatakse maaparanduse valdkonnas tegutsevate
riigivara seaduse spetsialistide taiendkoolituse ndue.
muutmine, 748 SE - Lihtsustatakse vanade maaparandussiisteemide registrisse
kandmist.

- Lihtsustatakse pollumajanduslikul otstarbel kasutatava
maatulundusmaa sihtotstarbega riigimaa kasutusse andmist
javooérandamist.

Atmosfaariohu kaitse SoM - Lihtsustatakse koolide ja sotsiaalteenuste tegevuslubade
seaduse jt seaduste taotlemist.

muutmine, 761 SE - Vahendatakse ndudeid noortelaagritele.

Alkoholiseaduse jt MKM - Kaotatakse muugisaali ndue alkohoolse joogi jaemuugil e-
seaduste muutmine, 853 kaubanduses ja avalikul Gritusel.

SE - Vahendatakse sideteenuse osutajate aruandluskohustust.

- Pikendatakse raadioamatd6oéri todloa kehtivusaega.

- Lbéhkematerjali riigisisesel vedamisel asendatakse
loakohustus teatamiskohustusega.

- Vaarismetalltoodete nimemargise registreerimine
muudetakse ihekordseks tegevuseks jm muudatused.

Tootervishoiu ja MKM - Vahendatakse osauhingu ainuosanike kohustusi tootervishoiu

tédohutuse seaduse jt jatddohutuse nduete jargimisel.

seaduste muutmine (EIS - Kaotatakse todandjate kohustus iga-aastaseks tookeskkonna

25-1220) sisekontrolliks ja tehtava t66 ohutusjuhendi koostamise
kohustus.

- Pikeneb tdotaja toole asumise jargse tervisekontrolli tahtaeg.
- Leevendatakse tookeskkonnavoliniku valimise ja
tookeskkonnandukogu moodustamise kohustust.

Vorreldes 2024. aastaga suurenes selliste eelndude osakaal, mis sisaldasid nii koormust
vahendavaid kui ka suurendavaid muudatusi. Pdhjuseks on halduskoormuse
tasakaalustamise reegli joustumine 2025. aasta maikuus. Reegliga nahti ette, et kui
seaduseelnbuga kavandatavate nduete tottu kasvab ettevotjate, inimeste voi
vabaiihenduste koormus, tuleb kavandada muudatused ka koormuse vihendamiseks.?”

Kokkuvottes kinnitavad andmed, et halduskoormuse vahendamine ei jaanud uksnes
valitsuse eesmargiks, vaid jéudis ka digusaktidesse. Tulemusteni viis tdenaoliselt mitme
tegevuse koosmadju (tasakaalustamise reegel, maaruste revisjon, Uleliigsete kohustuste
tuvastamine, ettevotjate ettepanekud), mida toetas tugev poliitiline tahe vahendada

27 Halduskoormuse tasakaalustamise reegel on satestatud HONTE § 1 |digetes 4" ja 42.
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regulatiivset koormust ja suurendada Eesti konkurentsivbimet. Burokraatia ja
halduskoormuse vdhendamine esitas ministeeriumidele kahtlemata hulga valjakutseid,
tuues kaasa uued ulesanded ja suurendas tdokoormust. Kuigi 2025. aastal tehti
oigusruumi lihtsustamiseks palju, ei l6pe tegevused ka kdesoleval aastal. Aeg nduab, et
haldus- ja tookoormuse vahendamine pusib esmatahtsana ka edaspidi.

Vabariigi Valitsus asus 2025. aastal ellu viima mitut konkreetset tegevust, mille eesmark
oli diguskorra lihtsustamine ja koormuse vahendamine. Kokku lepiti jargmised
horisontaalse iseloomuga tegevused:

e maaruste revisjon;
o efektiivsuse ja majanduskasvu néukoja kokkukutsumine;
e halduskoormuse tasakaalustamise reegli rakendamine digusloomes.

Maaruste revisjon

2025. aastal tehti esimest korda ulatuslik maaruste revisjon. Ehkki revisjoni algatamise
eesmark oli eeskatt vahendada liigset halduskoormust ettevotjatele ja inimestele, aitas
see korrastada maaruste Ule arvestuse pidamist tlelldiselt.

Maaruste revisjoni kaigus vaadati Ule kdik Riigi Teatajas 2025. aasta 1. mai seisuga
avaldatud 4009 maarust. Revisjon tehti kolmes etapis:

1) esmalt pidid ministeeriumid tuvastama oma vastutusala maarused, mis on
kehtivatena Riigi Teatajas, ent mille sisuline rakendamine on tegelikult ldppenud
voi regulatsiooni poleks uldse olnud vaja maaruse tasandil kehtestada. Selliseid
maarusi leiti kokku 304;

2) mahukaim osa revisjonist oli maarustest liigse halduskoormuse tuvastamine.
Halduskoormusena kasitati nii info- ja aruandluskohustust kui ka laiemalt
vastavuskulusid, mis tekivad ettevdtjale voi inimesele digusaktiga ettenahtud
kohustuste ja nduete taitmisel. Revisjoni tulemusena leidsid ministeeriumid
halduskoormuse vahendamise vbimalusi 327 maéaruses. Suur o0sa
halduskoormuse vahendamise voimalustest puudutas toetuse andmise
tingimuste lihtsustamist, samuti kaotati dubleerivaid ndudeid eri digusaktides,
leevendati keskkonnaalaste loamenetluste néudeid jne;

3) lisaks inimesi ja ettevdtjaid puudutavate kohustuste Ulevaatamisele pidid
ministeeriumid kriitiliselt hindama ka oma asutuse toimimist. Ministeeriumid
tuvastasid maarustest voimalusi, kuidas vahendada haldusesisest reguleerimist
ning téhustada oma todkorraldust ja -protsesse. Riigiasutuste tdhusam
toimimine madjutab positiivselt ka haldusvaliste osalistega suhtlemist ja avalike
teenuste osutamist. Nn siseblrokraatia vahendamise vdimalusi leiti 121
maaruses.
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Seega leidsid ministeeriumid kehtetuks tunnistatavaid maarusi ja selliseid maarusi,
mille ndudeid saab vahendada vai lihtsustada, kokku 752 — 19% koikidest maarustest.

Tabel 3. Maaruste revisjoni tulemused

Maaruste | Halduskoormust| Kehtetuks Biirokraatiat Maaruste
Ministeerium koguarv vahendavad tunnistatavad | vahendavad koguarv

(mai 2025) maarused maarused maérused | (marts 2026)
Kliimaministeerium 1190 38 28 16 1168
Regionaal- ja
Péllumajandusministeerium 630 & 3 2 557
Sotsiaalministeerium 375 72 28 16 307
Justiits- ja Digiministeerium 308 39 9 11 305
Haridus- ja Teadusministeerium 306 2 61 20 246
Rahandusministeerium 302 33 38 1 274
Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium 280 10 50 > 277
Siseministeerium 263 14 16 13 260
Kultuuriministeerium 154 24 38 13 115
Kaitseministeerium 141 16 1 21 145
Valisministeerium 60 0 2 3 56
KOKKU 4009 327 304 121 3710

Enne maaruste revisjoni puudus avalikkusele kattesaadav Ulevaade maaruste
jagunemisest valitsemisalade kaupa. Kuna ministeeriumide valitsemisalad on olnud
pidevas muutumises, tekkis ka ministeeriumidel endil klUsimusi mdne maéaaruse
kuuluvuse kohta. NuUldsest on Riigi Teatajas vbimalik iga maaruse juures tapselt ndha,

milline ministeerium selle eest vastutab.

Nagu tabelist 3 on naha, jagunevad maarused ministeeriumide vahel kullaltki
ebauhtlaselt, naiteks on Kliimaministeeriumi vastutada ligi kolmandik koikidest
neid 60. Ehkki

ministeeriumid pole jdudnud kdiki muudatusi l6puni viia — nditeks seetdttu, et maaruste

maarustest, samal ajal on Valisministeeriumi vastutusalas
muutmine ja kehtetuks tunnistamine vajab esmalt seaduses sisalduva volitusnormi
muutmist vdi kehtetuks tunnistamist — on maaruste koguarv aastaga vahenenud: kui
2025. aasta mais kehtis Eestis 4009 Vabariigi Valitsuse v6i ministri maarust, siis 2026.

aasta martsis kehtib neid 3710.

Efektiivsuse ja majanduskasvu noukoda

2025. aasta martsis alustas Riigikantselei koordineerimisel to6d peaministri efektiivsuse
ja majanduskasvu ndukoda, mis koosneb ettevotjatest ja nende esindajatest. Noukoja
eesmark on valja selgitada ettevotjate vaatest liigset burokraatiat loovad kohustused,
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millega hoida kokku aruandluskulu, ning esitada ettepanekuid haldusmenetluste
téhustamiseks.

2026. aasta martsi seisuga on ndukojale esitatud kokku 701 unikaalset ettepanekut,
millest ellu on viidud 77. Lisaks on 47 ettepanekut jdudnud Riigikogu menetlusse.
Labipaistvuse huvides on kdik ettepanekud koos esitajaga avaldatud Riigikantselei
kodulehel, kus igal huvilisel on véimalik jalgida nende elluviimise seisu.

Ettepanekuid vdisid esitada nii ettevdtjad, nende esindajad kui ka muud huvitatud
organisatsioonid. Enne kui ettepanek joudis Vabariigi Valitsusse heakskiitmiseks, arutati
see labi ndukojas ja kusiti valdkondliku ministeeriumi seisukohta. Tuleb réhutada, et
valitsuselt heakskiidu saanud muudatusettepanekud peavad labima tavapéarase
digusloomeprotsessi.

Halduskoormuse tasakaalustamise reegel

Halduskoormuse tasakaalustamise reegli kohaselt tuleb alati, kui digusakti eelnduga
kavandatakse nduet, mille tulemusena suureneb koormus ettevdtjatele vdi inimestele,
kavandada muudatus ka olemasoleva koormuse vahendamiseks. Rahvusvaheliselt
nimetatakse seda ,,Uks sisse, Uks valja“ pdhimotteks. Eestis otsustati reeglit rakendada
kdikide digustloovate aktide eelndude valjatdotamisel.

Eelndu esitati enne reegli
joustumist
20 (17%)

Reeglit ei rakendatud, sest
halduskoormus jai samaks
vOivahenes
55 (47%)

Reeglit rakendati
34 (29%)

Reeglit ei rakendatud, sest tegemist
oli erandiga
8 (7%)

Joonis 7. Halduskoormuse tasakaalustamise reeglirakendamine 2025. aastal koostatud
seaduseelndudes.

Kuna reegel joustus 2025. aasta maikuus, siis taisaasta kohta andmed veel puuduvad,
kuid esmased tulemused saab kokku vétta jargmiselt:

- enam kui kolmandiku seaduseelndudega kaasnes halduskoormuse suurenemine
inimestele voi ettevotjatele, mistottu kohaldus tasakaalustamise reegel. Reeglit
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rakendati 34 eelndous, neist 30 puhul kavandati koormust vahendav meede
samas eelnodus ning nelja puhul viidati vdhendusele teistes eelndudes;?®

- kaheksa koormust suurendava eelndu puhul reeglit ei rakendatud, sest tegemist
oli erandi alla kuuluva juhuga. Erandid kohaldusid valislepingutele, avalik-
Oiguslikele rahalistele kohustustele ning julgeoleku eesmargil koostatud
eelndudele;

- b5 seaduseelnou puhul ei olnud tarvis tasakaalustamise reeglit rakendada, sest
halduskoormus inimestele voi ettevotjatele ei kasvanud. Neist 25 eelndu puhul
koormus vahenes ning 30 olid sellised, mis koormust ei mdjutanud;

- tasakaalustamise reegli peamine positivhe mdju on see, et ministeeriumid
hindavad senisest kriitilisemalt iga koormust suurendava muudatuse vajalikkust.
Uusi noudeid ei kavandata kergekaeliselt;

- eelndu seletuskirja sisukokkuvottes tuleb alati esitada kokkuvdte, milline on
kavandatavate muudatuste moju inimeste ja ettevotjate koormusele. Seda ka
tehakse ja see lihtsustab oluliselt info leidmist.

28 Naiteks veterinaarseaduse jt seaduste muutmise eelndus (EIS 25-0933), millega suureneb loomade
kiibistamise kohustuse tdttu loomapidajate ja veterinaararstide halduskoormus, viidatakse koormust
vdhendava meetmena riikliku alkoholiregistri kaotamisele ja sellest tuleneva koormuse vdhenemisele
alkoholi kaitlejate jaoks.
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Avaliku sektori to6koormus kasvab

Viimasel ajal on tdheldatud, et neid eelndusid, mis suurendavad avaliku sektori asutuste
tookoormust, on rohkemgi kui neid eelndusid, mis kasvatavad ettevéotjate voi inimeste
halduskoormust. Teisisdonu on avalikule haldusele Ulesannete lisandumine tavaparasem kui
erasektori koormamine uute kohustustega. Ka 2025. aasta ei olnud erand. Avaliku sektori
koormust selgelt suurendavaid eelndusid oli 43, mida on kull viie vérra vahem kui 2024.
aastal, kuid siiski oluliselt rohkem vorreldes sama naitajaga ettevotjate voi inimeste puhul.
Koormust uksnes kasvatavaid eelndusid oli koormust vahendavatest ligi neli korda rohkem,
andes tunnistust sellest, et avaliku sektori tookoormus kasvab jarjepidevalt.

Kahaneb
10 (9%)

Ei muutu (voi raske
hinnata)
17 (16%)

Kasvab
43 (40%)

Nii kasvab kui kahaneb
38 (35%)

Joonis 7. Seaduseelndude jaotus nende moju jargi avaliku sektori tookoormusele 2025.
aastal.

Avaliku sektori koormust kasvatavad muudatused saab Uldjoontes jagada jargmistesse
kategooriatesse: jarelevalve laiendamine, uute menetluste ja kooskdlastusprotseduuride
loomine (taotlused, load), kasvav andmetootlus (andmesltsteemide loomine,
andmekaitse), tehnilised IT-arendustood (registrid, liidestamine), asutuste uued rollid ja
Ulesanded (tulenevad sageli EL-i tasandilt), asutuste to00 Umberkorraldamine ning
muudatustega kaasnev koolitusvajaduse kasv.

Andmed viitavad, et EL-i digusaktidel on markimisvaarne moju asutuste tookoormusele. 15
eelndust, mis koostati puhtalt EL-i diguse ulevdétmiseks, 12 suurendasid avaliku sektori
tookoormust. Riigisiseste eelnéude puhul oli see osakaal vaid 22% (67 eelndust 15). Lisaks
ei olnud uhtegi EL-i digusest tulenevat eelndu, mis oleks avaliku sektori koormust selgelt
vahendanud.

Kokkuvottes kinnitavad andmed, et halduskoormuse vahendamine ei jdanud uksnes
eesmargiks, vaid joudis ka digusaktidesse. Tulemusteni viis tdendoliselt mitme tegevuse
koosmdju (tasakaalustamise reegel, maaruste revisjon, Uleliigsete kohustuste
tuvastamine eri valdkondades, ettevotjate ettepanekud), mida toetas tugev poliitiline
tahe vahendada regulatiivset koormust ja valtida uute kohustuste lisandumist.
Ministeeriumidele esitas burokraatia ja halduskoormuse vdhendamine kahtlemata
hulga valjakutseid, tuues kaasa uued Ulesanded ja ootamatu téokoormuse kasvu. Kuigi
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2025. aastal tehti digusruumi lihtsustamiseks palju, ei ldpe kavandatud tegevused ka
kaesoleval aastal ning vdib eeldada, et koormuse vahendamine jaab prioriteediks ka
edaspidi.
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